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Szanowny Pan
Marcin Warchot
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

al. Ujazdowskie 11; 00-950 Warszawa

W imieniu Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Notariuszy RP, w odpowiedzi
na pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 12.07.2022 r. nr DPG-V1.4671.2.2022,
otrzymane w dniu 13.07.2022 roku, w sprawie wyrazenia opinii do nowego ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz zmianie niektorych innych ustaw
(numer projektu UD 383 — projekt z dnia 8.07.2022), w zatgczeniu przesytamy
stanowisko SNRP wyrazone w uchwale 58/VI11/2022 z dnia 19.07.2022 roku.
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ODPIS

Uchwala 58 / VII /2022
Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej,
podjeta droga obiegowa dnia 19 lipca 2022 roku,

w sprawie opinii dotyczacej projektu Ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o notariacie i niektorych innych ustaw
(UD 383)

g1
Zarzad Glowny Stowarzyszenia Notariuszy RP w zwiazku z otrzymanym
w dniu 13 lipca 2022 roku od Ministra Sprawiedliwosci, pismem Ww
sprawie wyrazenia opinii o projekcie (z dnia 8 lipca 2022r.) Ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o notariacie i niektérych innych ustaw (wpisany do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem
UD383) - dalej ,Projekt” - postanawia zglosic ponizsze uwagi do

przestanego Projektu:

Projekt stanowi kolejna wersje uprzednio przestanego do
zaopiniowania projektu z dnia 17 maja 2022 roku. Ponownie, jak w
przypadku poprzedniego projektu, wyznaczony przez Projektodawce termin
na zajecie stanowiska jest zdecydowanie za krotki. Projekt przewiduje
wprowadzenie fundamentalnych zmian w ustroju polskiego notariatu,
funkcjonowania systemu ksiag wieczystych oraz w procedurze cywilnej.
7 zalem nalezy skonstatowaé, ze Projektodawca w trwajacym okresie
wakacyjno-urlopowym, z cala $wiadomoscia wyznacza krotkie terminy,
liczac, ze adresaci nie zdaza zaja¢ stanowiska badz, ze przyjete w
poépiechu stanowiska nie beda rzetelne i wyczerpujace. Sprawia to
wrazenie, ze caly etap konsultacji publicznych i opiniowania jest
iluzoryczny i stawia pod znakiem zapytania rzeczywiste intencje
Projektodawcy w tym zakresie.

W zestawieniu uwag zgloszonych w trakcie konsultacji publicznych
(Tabela nr 2) Projektodawca stwierdza, ze: ,Czas przeznaczony na

opiniowanie, z jednej strony, pozwolil na zgloszenie uwag, a rownoczesnie nie



odsunie nadmiernie w czasie wejscia w zZycie ustawy, ktéra ze wzgledu na
zapotrzebowanie spoleczne — w szczegolnosci, co do kwestii umozliwienia
notariuszom dokonywania wpisow do ksiag wieczystych, jest bardzo
oczekiwana.”. Jednoczesnie w Ocenie Skutkéow Regulacji Projektodawca
szacuje czas na wdrozenie pilotazowe tej czesci ustawy az na 39 miesiecy, a
wejscie w zycie przepisow o nadzorze na 12 miesiecy choé — jak wynika z
uzasadnienia projektu - powodem zmian w nadzorze nad notariatem jest
propozycja rozszerzenia kompetencji notariusza o czynnodci z zakresu
ochrony prawne;.

Niepokoj, co do intencji projektodawcy budza tez propozycje zmiany
art. 50 pr. not. W art. 1 pkt 10 Projektu wprowadzono fundamentalna
zmiane w zakresie przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza —
zamieniajac w art. 50 pr. not. spéjnik ,i” na ,lub” co do kluczowe;j
przeslanki, jaka jest oczywista i razaca obraza przepiséow prawa.

Jednocze$nie w Uzasadnieniu Projektu ani w Ocenie Skutkow Regulaciji

Projektodawca ani jednym stowem nie odnosi sie do tej istotnej zmiany.

Taki spos6b wprowadzania zmian w prawie nawiazuje do najgorszych
precedensow w historii legislacji, jak pamietny zwrot ,...lub czasopisma”
usuniety z przyjetego w 2002 roku rzadowego projektu nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji. Zasadnicza zmiana sensu i zakresu obowigzywania
przepisu art. 50 pr.not. wprowadzana ukradkiem musi by¢ z calg
stanowczoS§cig zaopiniowana negatywnie, niezaleznie od przestanek, jakie
w tym zakresie przySwiecaly Projektodawcy (Dolus semper praestatur).

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna z powodu przewinienia zawodowego
rodza tylko te naruszenia prawa, ktére jednoczesnie speiniaja  dwa
wymagania: sg zarazem i "oczywiste' i 'razace". Interpretacja pojec
"oczywistosc" obrazy prawa i ‘"razacy" jej charakter doprowadzilty do
wypracowania szczegolowych warunkow, jakie musza byé spelnione, aby
konkretny czyn mogl by¢ uznany za przewinienie stuzbowe odpowiadajgce
tym kryteriom. Dla uznania obrazy przepisdow prawa za przewinienie
stuzbowe niezbedne jest, zatem wykazanie, ze cechuje ja zardéwno
‘oczywistosc", jak i "razacy" charakter. (por. wyrok SN z 23.01.2008 r., SNO
89/07, OSNKW 2008, nr 5, poz. 37).




Przestanka ,oczywistej i razacej obrazy przepisow prawa’ wystepuje
réwniez w innych ustawach korporacyjnych, np. art. 137 § 1. pkt 1 Ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1247 z pézn. zm.), art. 107 § 1. pkt 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 z pozn. zm.).
Spojnik ,lub” mozna odnalez¢ jedynie w ustawie o komornikach.

Odnoszac sie zaréwno do Projektu, jak i do stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwoéci wyrazonego w odpowiedzi na poprzednie opinie, mozna
odnie$é¢ wrazenie, ze Projektodawca postawil sobie za zadanie, aby do Prawa
o notariacie przepisaé¢ ustawe o komornikach, a jedyna zmiana ma by¢ to,
aby w miejsce stowa ,komornik” wstawi¢ slowo “notariusz’. Z cala
stanowczoscia nalezy podkreslic, ze zawody te w zakresie swojego
funkcjonowania, zadan, ktore wypetniaja, jak i celu, dla ktorego istnieja,
zdecydowanie sie roznia, co zreszta zauwazyl sam Minister Sprawiedliwosci
w swoim stanowisku wyrazonym na gruncie postepowania sadowego, W
ktorym zapadl wyrok w sprawie VI SA/WA 2417/17 (Wyrok WSA w
Warszawie z 7.03.2018 r., VI SA/Wa 2417/17, LEX nr 2560204).

Pomimo szeregu negatywnych opinii, miedzy innymi Sadu Najwyzszego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Notarialnej, Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych Lex Iusta, Projekt tylko w nieznacznym zakresie
rozni sie od wczeéniejszego projektu z dnia 17 maja 2022 roku. Nadal
pozostaty rozbieznosci w sformutowaniu zakresu uprawnien notariusza, co
do dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych migdzy proponowana
tre§cia przepis6w prawa o notariacie a proponowana trescia przepisow
kodeksu postepowania cywilnego (z kpc wypadl wyraz "mieszkalnego”, a
zgodnie z prawem o notariacie notariusz "rozpoznaje wnioski o wpis w
ksiedze wieczystej dotyczace ustanowienia i obciazenia odrebnej wiasnosci
lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami
dotyczacymi tego lokalu, jak réwniez rozpoznaje wnioski o wpis w ksiedze
wieczystej dotyczace przylaczenia i odiaczenia nieruchomosci lub ich czesci,
zwiazane z ustanowieniem odrebnej wiasnosci lokali, wraz z ujawnieniem w
ksiegach wieczystych ograniczonych praw rzeczowych, ograniczen w

rozporzadzaniu oraz innych praw i roszczen"



Projektodawca do wiekszosci uwag odnosi sie nader ogélnie, jako
»polemika z przyjeta koncepcja” (por. Tabela nr 2) np. nie odnosi sie do
przedstawionych argumentéw przeciw obligatoryjnemu zawieszaniu
notariusza w czynno$ciach postanowieniem Ministra Sprawiedliwosci.
Jedynie kosmetyczne zmiany Projektu w stosunku do projektu z dnia 17
maja 2022 roku wymuszaja negatywna ocene Projektu, ktéry weciaz
wymaga dalszych prac miedzy innymi z powodu wielu niespéjnosci, z
uwzglednieniem uwag Srodowiska akademickiego, sadowego
i notarialnego i w obecnym ksztalcie nie powinien byé przyjety.

Zarzad Giowny Stowarzyszenia Notariuszy RP podtrzymuje w calosci
swoje stanowisko zawarte w uchwale nr 43/VI/2022 oraz w pelni podziela
stanowisko Krajowej Rady Notarialnej dotyczace projektowane; nowelizacji

Ustawy Prawo o notariacie.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkéw Zarzadu znajdujg sie na oryginale Uchwaty.

W imieniu Zarzgdu
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